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 اریـــبوطیقای معمنشریه علمی 

 12اره ـــ، شم4سال ، 1403 بهار

 

های تفصیلی با توجه به رحط( در EIAمحیطی )ارزیابی اثرات زیستراهنمای تدوین 

 تهران 22منطقه  های اکولوژیکپتانسیل
 28/12/1402، زمان انتشار: 8/12/1402، زمان پذیرش: 3/7/1402زمان دریافت: 

 تهران، ایران.، دکتری شهرسازی و پژوهشگر مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی -1الهام ضابطیان طرقی

 

 چکیده

تواند به عنوان یک ابزار که می است زیستمحیط مدیریت اصلى عناصر از یکى محیطیارزیابى اثرات زیست

وه محیط اساس آن بتوانند آثار بالقگیرندگان قرار گیرد تا برریزان و تصمیمریزی در دسترس مدیران، برنامهبرنامه

های مختلف اقدام به با ارائه گزینه شوند را شناسایی کرده ونی پدیدار میهای عمرازیستی که در اثر اجرای طرح

گیرد؛ روش تحقیق در مرحله اول ماهیت و نوع پژوهش در دسته تحقیقات کاربردی جای می ها نمایند.حل آن

ی و تعاریف رشود. لذا پس از مطالعات مبانی نظتوصیفی است و از ابزار مطالعات کتابخانه و اسنادی، استفاده می

مرتبط با طرح های تفصیلی و ارزیابی اثرات زیست محیطی و همچنین مطالعات تجارب داخل کشور و تجربیات 

-محیطی و نقش آن در طرحهای ارزیابی اثرات زیستریزیها و برنامهگذاریها و سیاستگیریجهانی در تصمیم

ریزی شهر تهران، با توجه به جدید و برنامه 22نطقه های شهری، در مرحله بعد به عنوان نمونه، طرح تفصیلی م

های اکولوژیک آن، به عنوان نمونه پایلوت انتخاب شده و چگونگی مطالعات شده بودن این منطقه و پتانسیل

ارزیابی اثرات زیست محیطی در وضع موجود در چارچوب طرح تفصیلی و یا سایر مطالعات مرتبط در این منطقه 

راستا  در اینشود. های تفصیلی ارائه میر نهایت راهنمای ارزیابی اثرات زیست محیطی در طرحشود. دبررسی می

س به شود و سپطح کلان مطالعات شهری پرداخته میدر س  هبردی اثرات زیست محیطیاابتدا به لزوم ارزیابی ر

 بندی موضوعی طرحسته، دطرح گذاری، شناخت بستر محیط، تعیین محدودهساختار ارزیابی در چارچوب هدف

بندی معجارزیابی اثرات زیست محیطی در طرح های تفصیلی به کمک ابزارهای ارزیابی، تفصیلی و غربالگری، 

شنهادی های پیفصیلی شهری، ارزیابی مجدد )گزینههای پیشنهادی جایگزین در طرح تها و ملاحظه گزینهارزیابی

همزمان  همچنین به طور یز پایش و مستندسازی پرداخته می شود.نهایت نایگزین( در طرح تفصیلی شهری و درج

 ها، چکهای ارزیابی اجتماعی و اقتصادی اثرات زیست محیطی و ابزارهای ارزیابی مشتمل بر ماتریسروش

نهایت نیز تغییرات ساختار نهادی و سازمانی جهت اجرایی شوند و درها معرفی میاندازی نقشهها و رویهملیست

 شود.ن راهنمای مذکور ارائه مینمود

 .نهادسازی، (، طرح تفصیلی شهریEIAمحیطی)ارزیابی اثرات زیست :واژگان کلیدی
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 و بیان مساله مقدمه -1

ردد، گهای توسعه پایدار که در ابعاد اقتصادی، محیط زیست و اجتماعی متبلور میدر راستای سیاست

 محیط در انسانى هایفعالیت از ناشى سوء آثار و منفى یامدپ هرگونه بروز از جلوگیرى و پیشگیرى

ارزیابی اثرات زیست محیطی  .است زیستى محیط ارزیابى به توجه و رویکرد عمده علل زیست، از

های ریگیبه عنوان یک ابزار مدیریتی باید در تمام مراحل اجرایی پروژه مشارکت کند و در تصمیم

شود. بدین ترتیب باید کلیه اطلاعات محیط زیستی مربوط به  مربوط به هر مرحله دخالت داده

می ارتباط دای و گیرندگان ارائه شودمراحل مختلف اجرای پروژه در زمان مناسب تهیه و به تصمیم

باشد.  دهندگان پروژه برقراررزیابی و طراحان پروژه و پیشنهادمتقابل و داد و ستد اطلاعات بین تیم ا

-گیری درباره اجزای واحدهای انواع کاربریکه طرح تفصیلی مبنای تصمیمل اینسوی دیگر به دلیاز

های اجرایی است، با تطبیق پیشنهادات و راهبردهای کلان طرح ها و تهیه طرحها، تمایز کلی پلاک

توان گام بلندی در جهت مدیریت زیست تفصیلی با شاخص ارزیابی اثرات زیست محیطی می

ادی و اجتماعی برداشت. لذا تلفیق اصول ارزیابی اثرات زیست محیطی در محیطی و پایداری اقتص

های تفصیلی از طریق ارائه راهنمای مدون به عنوان موضوع و دغدغه اصلی این پژوهش طرح

که در فرآیند توسعه شهر تهران در محور  تهران 22منطقه انتخاب شده است و با توجه به ماهیت 

های اکولوژیک فراوان است، بررسی ی شده و هدفمند و دارای پتانسیلریزغرب، سکونتگاهی برنامه

چگونگی بکارگیری موارد مطروحه فوق الذکر در طرح تفصیلی این منطقه شهری، به عنوان نمونه 

ارزیابی تدوین راهنمای هدف اصلی فرایند پژوهش حاضر،  گرفته است.موردی پایلوت، انجام 

شامل  این پژوهش. همچنین اهداف فرعی استصیلی شهری ها تفاثرات زیست محیطی در طرح

ستری ایجاد بو  های شهریمحیطی در متن برنامهتهیه بستری برای مطالعات ارزیابی اثرات زیست

 ریهای شهها و برنامهبرای افزایش ضمانت اجرایی و میزان کارایی مطالعات زیست محیطی در طرح

 ، هستند.از طریق نهادسازی

 سی و پیشینه تحقیقشناروش -2

کلی با توجه به هدف و رسالت پژوهش که تدوین راهنمای ارزیابی اثرات زیست محیطی طوربه

های تفصیلی است از یکسو و نیز ماهیت و نوع پژوهش که در دسته تحقیقات کاربردی برای طرح

-فیوصیگیرد از سوی دیگر، روش تحقیق در مرحله اول توصیفی و از نوع تحقیقات تجای می

ظری شود. لذا پس از مطالعات مبانی نتحلیلی است و از ابزار مطالعات کتابخانه و اسنادی، استفاده می

 محیطی و همچنین مطالعات تجاربهای تفصیلی و ارزیابی اثرات زیستو تعاریف مرتبط با طرح

های ارزیابی ریزیها و برنامهگذاریها و سیاستگیریداخل کشور و تجربیات جهانی در تصمیم

های شهری، در مرحله بعد به عنوان نمونه، طرح تفصیلی ثرات زیست محیطی و نقش آن در طرحا

لوژیک های اکوریزی شده بودن این منطقه و پتانسیلشهر تهران، با توجه به جدید و برنامه 22منطقه 
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ضع زیست محیطی در وآن، به عنوان نمونه پایلوت انتخاب شده و چگونگی مطالعات ارزیابی اثرات 

 شود. درموجود در چارچوب طرح تفصیلی و یا سایر مطالعات مرتبط در این منطقه بررسی می

 شود. های تفصیلی ارائه مینهایت راهنمای ارزیابی اثرات زیست محیطی در طرح

 ادبیات تحقیق -3

ه پایدار ایدار، توسعدر اینجا بخشی از نظریات اصلی مرتبط با مفهوم پژوهش مانند نظریه توسعه پ

 .تهای محیط زیست شهری به اختصار ذکر گردیده اسشهری و نظریه

  و توسعه پایدار شهری نظریه توسعه پایدار 3-1

، مفهوم 1980دنبال گزارش برانت لند در دهه بههای انسانی و با اوج گرفتن نگرانی از عواقب فعالیت

اد متفاوت اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی توسعه پایدار مطرح شد. این رویکرد از ابع

ارتست عببسط داده شده است. مهمترین تعریفی که از توسعه پایدار در اجلاس ریو ارائه شده است 

های آینده برآورده ساخته و ای که نیازهای کنونی بشر را بدون مخاطره افکندن نیاز نسل: توسعهاز

مفهوم پایداری در  .(Mough،1996, p25) شودفردا توجه های در آن به محیط زیست و نسل

عصر حاضر آنچنان اهمیتی پیدا کرده است که هر بحث معاصری درباره محیط زیست و توسعه 

گری نمهمترین جاذبه در توسعه پایدار در جامع .گرددبدون توجه به این مفهوم بحثی ناتمام تلقی می

و اما در مورد  (.1987 ،کمیسیون محیط زیست و توسعه آیندهاست )بیانیه در همه ابعاد زندگی آن 

قتصادی ا -نارضایتی از منابع توسعه و رشد اجتماعی بهنگرش این های ریشهتوسعه پایدار شهری، 

های ای با حساسیتمیلادی جنبش گسترده 70گردد. از اوایل دههمیدر شهرها از منظر بوم شناسی بر

ه ها نگرانی بها )به ویژه کلانشهرها( به راه افتاد. در همین سالمحیطی بر ضد توسعه شهرزیست

ج تدریها اضافه شد و بهپایان رسیدن برخی از منابع عمده و اصلی و رشد صنعتی به نگرانی

نظریه توسعه پایدار  (10-7 ، صص1379 )صرافی، کره پدید آمدهای رشد در زیستمحدودیت

های کاهش ظرفیت ،ایزیست شهری و ناحیهی محیطهاهای جلوگیری از آلودگیشهری موضوع

 آور و از بینعدم حمایت از توسعه زیان ،هاای و ملی حمایت از بازیافتناحیه -تولید محیط محلی

  (.Scout, 2005, p89) کندبردن شکاف میان فقیر و غنی را مطرح می

 زیست شهریهای محیطنظریه 3-2

ای است که از دیرباز مطرح بوده است. ولو با ط زیست پدیدههای انسانی با محیانطباق جمعیت

اما آنچه در این بین حائز اهمیت است،  .3و یا سازگاری 2، مبارزه1های مختلفی همچون فراراستراتژی

 که فضای شهری یک فضایاین :مشکلات ناشی از مداخله انسانی در طبیعت و محیط زیست است

                                                             
1 Flight 

2 Fight 

3 Adaptation 
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ای ای را در همة شهرها به صورت رابطهبدیهی؛ اما همین امر رابطهاست ت است، امری انسان ساخ

، 1387)فکوهی،  «ی شهر و محیط زیست استکه رابطهناپذیر و بسیار پراهمیت درآورده است گریز

مطرح  (POET) عنوانمدلی را تحت در خصوص محیط زیست شهری «دانکن»نظریه (. 252ص 

ک منظومة اکولوژیکی است که در آن وحدت اکولوژیکی بین انرژی، تعامل و کند که به نوعی یمی

کار  زیست سهتر از تک تک آنهاست. مبنای این تئوری اینست که محیطفرآیند وجود دارد که مهم

در  .()فضای زندگی 3جایی برای زندگی -3، 2خروجی -2، 1ورودی -1 دهد:برای ما انجام می

از نظر ین همچنکند. دیدگاه چگونگی تخریب محیط زیست را بیان میتوان گفت که این حقیقت می

 & Dunlap) دهندیک سیستم را تشکیل می 4دان لَپ، این سه کارکرد، ظرفیت حمل و بارگذاری

Catton ،1993). محیطی مشخصوسعه پایدار شهری و نظریات زیستتهای پس از بررسی نظریه 

ی های معنوهای مادی معطوف به کیفیتبه خود را از کمیتگردید که یک شهر پایدار باید توجه 

های هر بستر زیستگاه انسانی، محیط طبیعی آن است که تاکید ترین سرمایهو یکی از مهم نمایند

فهوم که در بخش بعد به تعریف این م اصلی ارزیابی اثرات زیست محیطی نیز بر این مساله قرار دارد

 ود.شهای آن پرداخته میو مشخصه

  EIAتعریف  3-3

EIA یک الی احتممحیطی، رویکردی است که به بررسی اثرات و پیامدهای یا ارزیابی اثرات زیست

بدون شک ارزیابی  پردازد.زیست، قبل از اجرای پروژه و در حین انجام آن، می پروژه بر محیط

 ، 1386، )دبیری تاسزیست، از نظر اقتصادی نیز توجیه پذیر محیطی، علاوه بر حفظ محیطزیست

ای همحیطی یک ارزیابی سیستماتیک از شاخصارزیابی اثرات زیست در تعریفی دیگر .(18ص 

زیست تاثیر داشته باشد و شامل پیامدهای تواند بر محیطها میمحیطی است که عملکرد آنزیست

-ی زیستهاشناسی ارزیابیگونهاز نظر  .(26، ص 1388)منوری،  شوداجتماعی هم می -اقتصادی

 توان به موارد ذیل اشارهمحیطی میهای متداول ارزیابی زیستکلی از جمله روشطوربهنیز  محیطی

 نهایی آستانه ارزیابی، شهری زیستمحیط سریع ارزیابی، فناوری اثرات ارزیابی  (TA) نمود:

 ارزیابی  (HIA)، تجمعی اثرات ارزیابی (CIA) ، اجتماعی اثرات ارزیابی (SIA) ، محیطیزیست

 ارزیابی، استراتژیک زیستی محیط ارزیابی (SEA) ، اکولوژیکی اثرات ارزیابی، بهداشتی اثرات

 .(1393)جوزی،  و مواردی از این قبیل جامع زیستیمحیط ارزیابی،  استراتژیک اکولوژیکی

                                                             
1 supply depot 

2 waste reposity 

3 living space 

4 carring capacity 
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 EIA انجام ارزیابی اثرات زیست محیطی شناسیروش3-4

 از:گیرد که عبارتندابزارهای مختلفی صورت میا ب (EIA)محیطی ارزیابی اثرات زیستکلی به طور

)جوزی،  هاگذاری نقشهرویهمو یا  بندیروش شبکه، ترازیهم -لیست سنجشیچک، هاماتریس

زیابی و همچنین ارمحیطی ماهیت ارزیابی توأمان اثرات اقتصادی و زیست توجه بههمچنین با .(1393

رزیابی ها در خود ازیستی آنخصوصی آثار محیطبه آثار بیرونی، بهرسیدگی باید  اثرات اجتماعی

ها و درآمدهای طرح گنجانده شوند. برای مثال ممکن است اقتصادی تعبیه شده و در فهرست هزینه

اگر محل احداث کارخانه  که ای مانند نیروگاه برق موجب انتشار دود و دوده شودفعالیت کارخانه

 هددی و احیاناً مسکونی باشد، هزینه نگهداری بناهای اطراف را افزایش میدر مجاورت بناهای تجار

 گذاریارزش بین اینکه با .(174ص  ،1392)توفیق،  باید در محاسبات هزینه و فایده منظور گردد و

 این دلائلی ناشناخته، به ولی دارد، وجود آشکاری هایافزاییتوسعه هم اثرات ارزیابی و اقتصادی

است.  افتاده اتفاق کاذبی جدایی آنها، بین و اندادغام نشده کامل طوربه یکدیگر با هیچگاه هزمین دو

 با را آن بتوان که  شاید گرفت خواهد شکل جدیدی فرآیند مقوله، دو این تلفیق با است که بدیهی

 هایعمل ابتکار تواننمی که چندهر کرد. معرفی« زیستیاقتصادی محیط پیامدهای ارزیابی»عنوان 

 توسعه بانک همچنین و (World Bank, 1996)بانک جهانی گرفت. نادیده را مورد این در پراکنده

 به توانمی موجود ادبیات مرور با هستند. ذکر قابل زمینه این در (ADB, 1996, 1999)آسیایی

 آنالیز و اقتصادی گذاریاز ارزش عناصری بعضاً هاپروژه زیستیمحیط ارزیابی که استنباط رسید این

 گذاریمستقیم، ارزشطوربه شده، انجام مطالعات از یک هیچ در برگرفته است.در را منفعت -هزینه

 کمی بسیار تعداد که است حالیدر این نگرفته است. قرار توجه مورد  EIAبا  ارتباط در اقتصادی

در  اقتصادی گذاریارزش ورود کردن آورالزام برای را مقرراتی قوانین و ،مانند چین کشورها از

 برای مناسبی فنی هایدستورالعمل این همه، با. (Wang et al, 2003)کرده اند فرآیندهای وضع

 هنوز که کرد ادعا جرأت با توانمی دلیل همینبه ندارد. وجود هاییچنین تحلیل انجام چگونگی

 برخورداری عدم .(1380 یری،)دب ندارند شده وجود وضع مقررات برای قوی فنی هایپشتوانه

 اخیر تمایلاتی هایسال در که است گردیده لازم، موجب اثربخشی از ارزیابی کیفی هایروش

 های کشور جملهاز بوجود آید. جهان محیط زیست در بر توسعه اثرات ارزیابی سازیبه کمی نسبت

 از ناشی خسارات سازیکمی با که برد نام هلند و کشور چین دو از توانمی زمینه این در پیشگام

  دارند. توسعه از ناشی اثرات تقلیل در سعی بر محیط، توسعه

 در فرآیند توسعه شهری های تفصیلیچیستی و جایگاه طرح 3-5

از  وهای توسعه و عمران هستند ترین ابزارهای مداخله در فرآیند توسعه شهرها، طرحکی از اصلیی

است که پس از تعیین کلیات در چارچوب طرح جامع، چگونگی ترین آنها طرح تفصیلی شهری دقیق

ماده یک قانون تغییر نام وزرات آبادانی و  3در بند  سازد.توسعه شهر را به تفصیل مشخص می
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صیلی طرحی است که براساس فطرح ت» طرح تفصیلی چنین تعریف شده: 1353مسکن مصوب 

های شهری در سطح محلات مختلف از زمین معیارها و ضوابط کلی و طرح جامع شهر نحوه استفاده

ها، وضع دقیق و تفصیلی شبکه عبور و شهر و موقعیت و مساحت دقیق زمین برای هر یک از آن

مرور به مناطق بهسازی و نوسازی و توسعه و حل مشکلات شهری و موقعیت کلیه عوامل مختلف 

 یت بر اساس مدارک ثبتی، تهیه وها و مشخصات مربوط به مالکشود و نقشهشهری در آن تعیین می

ای هدر واقع محتوای طرح تفصیلی عبارت است از نقشه های کاربری اراضی، شبکه«. گرددتنظیم می

ها، معیارها و ضوابط دقیق و اجرایی طرح جامع شهر که پیش از تهیه سرانه ها،ارتباطی، مساحت

)دبیرخانه شورای عالی شهرسازی  .و به تصویب مراجع رسمی رسیده اس طرح تفصیلی تهیه شده

 .(1379و معماری ایران، مقررات شهرسازی و معماری، 

 مرور تجارب مرتبط  3-6

 تجارب ایران 3-6-1

-وعی همهعنوان موضتدریج بههای توسعه یافته و بهمحیطی ابتدا در کشورهای زیستارزیابی پیامد

های عمرانی، تبدیل ها و پروژهانونی ناظر بر اجرای طرحگیر در سراسر جهان مطرح و به یک الزام ق

های توان یافت که فاقد قوانین و مقررات ارزیابی پیامدکمتر کشوری را در جهان می رو،شد. از این

ایران نیز از این قاعده مستثنا نبوده و این موضوع از سال میجمهوری اسلا .محیطی باشدزیست

های ها و پروژهقانونی برخوردار شده است و براساس آن، تعدادی از طرح در ایران از جایگاه 1373

زیست در مرحله امکان سنجی و مکانیابی مشمول تهیه گزارش ارزیابی پیامدهای اثرگذار بر محیط

المللی نظیر بانک جهانی در های بیناز سوی سازمان نیزمحیطی شدند. در ضمن اعتباراتی زیست

های در حال توسعه اعطا های عمرانی به کشورها و پروژهرای بسیاری از طرحقالب وام برای اج

زیست  از ارزیابی ها و احکامینشانهتوان همچنین می .(1392 )سازمان محیط زیست، شودمی

های هایی از پیامدرا در قوانین کشور مشاهده کرد که در برخی از مفاد آنها به جنبه محیطی

قانون حفاظت و بهسازی  7توان به ماده ترین این قوانین میشده است. از مهممحیطی اشاره زیست

اشاره کرد که براساس آن مقرر شد، چنانچه اجرای هریک از  1353زیست مصوب سال محیط

زیست مغایرت داشته برداری از آنها به تشخیص سازمان حفاظت محیطهای عمرانی یا بهرهطرح

 ربطهای ذیم کند تا با همکاری سازمانزارتخانه یا مؤسسه مربوط اعلاباشد، سازمان مورد را به و

های پس از انقلاب اسلامی نیز به طور غیرجامعی ادامه رفع مشکل اقدام شود. این روند تا سالبه

 محیطی مورد توجه قرار گرفت وداشت تا اینکه در برنامه سوم توسعه نیز موضوع ارزیابی زیست

ها و قانون برنامه سوم ابقا شد. براساس این ماده، تمام طرح 105غییراتی در ماده دوباره با اندک ت

های بزرگ تولیدی و خدماتی باید براساس ضوابط پیشنهادی شورای عالی حفاظت پروژه

ها محیطی قرار گیرد و رعایت نتایج ارزیابی توسط مجریان طرحزیست مورد ارزیابی زیستمحیط
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محیطی یا ارزیابی حظات زیستباشد. شایان ذکر است، رعایت ملانیز الزامیهای یادشده و پروژه

محدود نبود و در سایر مواد قانونی برنامه سوم  105محیطی در برنامه تنها به ماده های زیستپیامد

بازنگری و  1385آیین نامه اجرایی این قانون در سال  شد.نیز به نحوی بر موضوع ارزیابی تأکید می

ن شود که در حال حاضر در قوانیاین ترتیب مشخص میتصویب به هیأت وزیران ارسال شد. به برای

های هایی در خصوص ارزیابی پیامدها، احکام و الزامو مقررات و مصوبات جاری کشور، دیدگاه

 های حادهایی برای پیشگیری از بروز پیامدمحیطی یا ضرورت رعایت ضوابط و معیارزیست

های مختلف تولیدی و خدماتی از جمله بخش صنعت و زیربنایی وجود ی در بخشمحیطزیست

ت توان تا حدود زیادی از بروز معضلاهای آن میدارد و در صورت استفاده کامل از ظرفیت

عمل آورد و کشور را در راستای توسعه پایدار هدایت کرد اما ضروری محیطی پیشگیری بهزیست

ت محیطی تصویب تا از ضمانهای زیستدایم خاصی تنها برای ارزیابی پیامداست تا قانون جامع و 

ارزیابی در  های مشمولگفته، تعداد پروژهت پیشاجرایی بیشتری برخوردار شود. به تبعیت از تحولا

تی های مشمول ارزیابی اثرات محیط زیسکلی فهرست پروژهطوربهبه افزایش گذاشته است. کشور رو

سدها و سازهای دیگر  های بزرگ، صنایع فولاد،ها، نیروگاهنجات پتروشیمی، پالایشگاهکارخاشامل 

هزار متر، واحدهای کشت و صنعت بزرگ، 2ها با طول باند بیش از  های بزرگ، فرودگاهآبی، شهرک

هزار نفر و  200های بزرگ صنعتی، مراکز دفن زباله برای شهرهایی با جمعیت بیش از کشتارگاه

های توسعه اما در زمینه طرح گردد.و تعداد زیادی پروزه عمرانی نظیر این موارد می ی جدیدشهرها

شدت محسوس و قابل تأمل است و هنوز از نظر محتوایی، و عمران شهری کماکان این خلاء به

های عمرانی مورد ارزیابی اثرات نظیر پروژهحقوقی و ساختار اجرایی و نهادهای نظارتی وابسته 

 تدابیری اندیشیده نشده است.ت محیطی، زیس

 های شهریکاربست ارزیابی اثرات زیست محیطی در برنامه مطالعات تجارب جهانی 3-7

 کشورهاینمونه کارگیری ارزیابی اثرات زیست محیطی در تجارب جهانی به این بخشدر 

ه لازم به ذکر البت گردد.میتشریح اختصار بهمعرفی و  )کانادا(، آمریکایی)هلند(اروپایی آسیایی)چین(،

ی تر بودن به موضوع یک برنامه توسعه شهری، به تفصیل بیشتراست که تجربه چین به دلیل نزدیک

 معرفی شده است.

 ( در چین1PEIAمعرفی تجارب ارزیابی اثرات زیست محیطی برنامه ریزی) 3-7-1

 ی در پاسخ به رشد فزایندهاتوسعه منطقهبخش رزیابی اثرات زیست محیطی در دهه گذشته، در ا

 محیطی زیست اثرات ارزیابی گذاری چین اجرا شده است. قانوناقتصادی در مناطق ویژه سرمایه

 اولین برای قانون این در. رسیده است تصویب به قانونی مراجع بالاترین در چین خلق جمهوری

                                                             
1 plan environmental impact assessment 
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)کاربری 1زمین های کاربردبرنامه جمله از و هابرنامه محیطیزیست اثرات ارزیابی به مربوط مسائل بار

 سوی به نیل برای مفیدی ها ابزاربرنامه محیطی زیست اثرات است. ارزیابی شده مطرح زمین(

ی ریزی کاربر برنامه درEIA دخالت  برای که رود. فرآیندیمی شمار به زمین یپایدار کاربر توسعه

 است. 1شماره  شکل مطابق شودمی گرفته کاربه زمین

 
 Tang et al, 2005, p: 46مأخذ: ، چین در اراضی کاربری جامع ریزیهبرنام درEIA فرایند . 1 نمودار

-پرداخته PEIAبسیاری از شهرها به اجرای  -2003در سال  -در چین EIAاز زمان تصویب قانون 

های مناطق اداری، صنایع کلیدی و برنامه PEIAهای آزمایشی شامل پروژه (.NPC, 2002) اند

تاکنون در چین نقش مهمی را در بهینه کردن طرح فضایی شهرها و مناطق و  PEIAخاص بودند. 

شاخص  31در میان ها بازی کرده است. تنظیم ساختار صنعتی و کم کردن حجم ناخالص آلاینده

شایان ذکر  اند.شاخص به سمت حفاظت منابع و محیط زیست هدایت شده 14موجود در برنامه، 

ها اجباری هستند. شاخص 2های حفاظت محیطی برای صاحب منصبان محلیاکثر شاخص است که

در جهت تعریف مقیاس مناسب توسعه و رشد شهری بر ظرفیت کاربری زمین و زیرساخت موجود 

 نماید. در جهت شناسایی رابطه بین مقیاس توسعهو نیز منابع محلی و محیط زیست طبیعی کمک می

رایشات سازی گه و ظرفیت منابع طبیعی محلی و محیط زیست، تحلیل شبیهشهری موجود در برنام

انجام شده بود. این عمل، جمعیت مبنای شهر و نیز توسعه اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی 

                                                             
1 landuse planning 

2 . local officials 
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اب در ادامه به بحث در بهمچنین  سطح توسعه اقتصادی را تحت تنوعی از سناریوها شناسایی کرد.

   :وجود دارد پرداخته می شود PEIAیت و اجرا برخی از نواقص که در مدیر

 های ها و فناوریشناسینخست، روشPEIA  چین بدلیل اشتباه گرفتنPEIA وEIA 

بر این باور است که گرایش رهیافت سنتی چین  1به جای هم، ناکامل بجا مانده است. بینا

مثال، سطح بالایی کند. برای همتراز می EIA ، آنرا با مدل رسمی پروژه  SEAبه رهیافت

، منجر به پذیرش و بکارگیری تجمعی و  PEIAاز نامعلومی با توجه به مقیاس و دامنه 

 مندان گشته است. توسط حرفه EIAهای فزاینده ابزار و روش

 جام ریزی شهری انها نوعاً پس از آغاز فرایند برنامهمحیطی برنامهوم، ارزیابی اثرات زیستد

در ماهیت خود پیش فعال بوده چراکه بعد از اتخاذ تصمیمات  PEIAشوند. در نتیجه می

ریزی و سازی برنامهدر بهینه PEIAکلیدی شروع می شود. به این ترتیب نقش بالقوه 

 اندمها یا تحت تاثیر قرار دادن برنامه محدود باقی میبهبود اجرا توسط پیشنهاد گزینه

(Tao et al., 2007.) فت پیچیدگی روندکاری ارزیابی را تشدید افزون بر این، این رهیا

 بود.کرده 

 و ریزی ، فرایند برنامهسومPEIA  تا حد زیادی در قلمرو انحصاری چند سازمان دولتی

( به این موضوع پی 2005)2شوند. برای نمونه، گو و شیاتهبا نفوذ بسیار کم، پردازش می

ود تاکید دارد که این امر به های موجسوگیری نهادبر مشکل  باز EIAبردند که تجربه 

های جدیدی)زیست محیطی( که ساختارهای قدرت موجود را که بر مبنای ترویج الویت

 کشد. های توسعه اقتصادی است را به چالش میسازمان

 معرفی تجارب ارزیابی اثرات زیست محیطی در هلند 3-7-2

ها برای ارزیابی ستی پروژههای ارزیابی محیط زیهلند از کشورهای شاخصی است که از روش

بی ها سیستم متفاوتی از ارزیاکند. ولی در سطح بررسی سیاستها نیز استفاده میها و برنامهطرح

(. با تصمیمات هیئت دولت، 11، ص 1387)پوراصغر،  رودکار میراهبر اثرات زیست محیطی به

-توصیه ارزیابی اثرات زیست ها،مطرح شد. علاوه بر پروژه 1995قوانین زیست محیطی در سال 

ود. شگردد که در هر سطح پیگیری میهای مشخص شده در قانون نیز اعمال میمحیطی برای برنامه

شود. در سیستم استفاده میE-Test ها از سیستم متفاوتی به نام در کشور هلند برای بررسی سیاست

ای ه. این روش لایهاستبندی ردهارزیابی اثرات زیست محیطی هلند آنچه جدید است کاربرد روش 

اثرات  ها فرایند ارزیابیها و برنامهدهد. برای طرحگیری را با یکدیگر ارتباط میمختلف نظام تصمیم

محتوای دستورالعمل  E-Testها کاربرد دارد. روش برای سیاست E-Testزیست محیطی و فرایند 

                                                             
1 . Bina 

2 . Gu and Sheate 
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نی بر اساساً مبت شده،زیست هلند تصویب های اقتصاد و محیطتوسط وزارتخانه است که مشترکاً

ارزیابی اثرات زیست محیطی است که از فنون مشابه ارزیابی زیست  1استفاده از یک چک لیست

اما در ارزیابی راهبردی زیست محیطی بر سناریوسازی و دیگر نماید. ها استفاده میمحیطی پروژه

 .(183-184صص ، 1388)منوری،  گرددریزی تاکید بیشتری میفنون برنامه

 معرفی تجارب ارزیابی اثرات  زیست محیطی در کشور کانادا 3-7-3

ها بر اساس یک مصوبه دولت آغاز گردید و طبق آن تمام ارزیابی اثرات سیاست 1990از سال 

ها و برنامه های فدرال کانادا باید قبل از ارائه به مجلس از یک مرحله زیست محیطی بگذرند. سیاست

تحت نظارت آژانس ارزیابی مورد بازنگری قرار گرفت و در نهایت  1999مذکور در سال مصوبه 

های مناسب خود هر موسسه یا آژانس فدرال یا هر موسسه منطقه ای، روش ،زیست محیطی کانادا

های مورد استفاده در کانادا متنوع بوده و متناسب با موارد تحت روش نماید.را تدوین و اعمال می

گذاری زیست محیطی و پایداری سنجی، مقایسه هستند. در این کشورها از چک لیست، نشانهبررسی 

جداول  گردد.ها، ارزیابی سیمای زمین، ارزیابی اثرات تجمعی و ماتریس ارزیابی استفاده میگزینه

ذیل دستورالعمل اجرایی و روش ارزیابی اثرات زیست محیطی مورد استفاده در اداره امور خارجه 

 .(179، ص 1388منوری، ) دهندالمللی در کشور کانادا را نشان میتجارت بین و

 های تحقیقبیان یافته -4

 شهرداری تهران 22منطقه  4-1

ریزی ای از جهت طرحهای عمرانی ویژهسال گذشته تحت پوشش فعالیت 30شهرداری در  22منطقه 

عالی شهرسازی و معماری ایران در بنا به توصیه شورای 22طرح تفصیلی منطقه  و اجرا بوده است .

ی یابی چون هویت، خوانا بودن محیط جهتبا هدف احیای مفاهیم از دست رفته شهرساز 1370سال 

ری مورد بازنگ های آتی نیزری در دستور کار قرار گرفت و در سالیابی فضاهای مناسب شهو مکان

های دسترسی .نظیری دارددر سطح تهران و فرا شهری قابلیت دسترسی بی 22منطقه  قرار گرفت.

آخرین  22منطقهتوان گفت در واقع می .استشمال -کرج و بزرگراه تهران-مهم منطقه، آزاد راه تهران

امید شهر تهران برای ایجاد الگوی مناسب و بهینه زندگی شهری است. این منطقه که بنابر ضوابط 

 و های پراکنده و تأسیساتاکنون به جز شهرکطرح جامع جزو گسترش پیوسته شهر است هم

شهرداری منطقه ) های ورزشگاه آزادی و جنگل چیتگر خالی از ساخت و ساز شهری استساختمان

  .(1393تهران،  22

                                                             
1 .checklist 
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 در چارچوب طرح تفصیلی 22مطالعات محیط زیست منطقه  4-2

 های توسعه و عمراندر شرایط فعلی مطالعاتی تحت عنوان ارزیابی اثرات زیست محیطی در طرح

جایگاه مطالعات زیست محیطی در فرآیند جهت بررسی در این بخش د، لذا گیرشهری انجام نمی

کلیه مطالعات زیست محیطی  هایسرفصلموردی  به عنوان نمونه ،های تفصیلی شهریتهیه طرح

ها که در قالب یک ، این سرفصلآورده شده است 22صورت گرفته در قالب طرح تفصیلی منطقه 

سبز  مطالعات فضای :اند عبارتند ازصورت کیفی تشریح شدهای به گزارش مختصر پانزده صفحه

ی بررسی مجاری آبهای سطح، های عمده بالقوه و بالفعل آلوده کننده محیطشناسایی کانون، 22منطقه 

نده بندی منابع و مراکز مهم آلایطبقهاساس بر بندی و جانمائی معضلات زیست محیطیطبقه، منطقه

 ،بندی منابع و مراکز مهم آلاینده صداطبقه، راکز مهم آلاینده آب و خاکبندی منابع و مطبقه، هوا

مطالعات مربوط به ایجاد دریاچه پیش بینی شده در و  شناسایی مراکز عمده معضل آفرین در منطقه

 شهر تهران 22ها و تهدیدهای زیست محیطی منطقه پتانسیلدر مرحله آخر نیز کلیه  .طرح تفصیلی

مطالعات انجام شده در مورد توان اکولوژی  توان ذکر نمود که نتایجو به اختصار میتحلیل شده اند، 

با اقلیم خشک و اکوسیستم شکننده هنوز در معرض دخل و  22منطقه گویای آن است که منطقه 

های ذاتی خود را از دست تصرف وسیع قرار نگرفته است و عناصر زیست محیطی آن خصلت

رویه نشود، در کلیه ارکان خود دارای یعی تا زمانیکه دستخوش مداخلات بیاند. این محیط طبنداده

 تعادل خواهد بود. 

 (22محیطی طرح تفصیلی منطقه )به جز گزارش زیستمحیطی سایر مطالعات زیست 4-3

در اینجا جهت اشراف بر سایر مطالعات مرتبط موضوع پژوهش، به اختصار به سایر مطالعات با 

 شهر تهران نیز اشاره شده است: 22ریت اثرات زیست محیطی توسعه شهری در منطقه محو

 22( برای منطقه CDSهای توسعه شهری یا )طرحی با عنوان سیاست : 22منطقه  CDSطرح  -

حیطی مهای زیستکنترل آلودگی کلی هایهایی از آن به سیاستتهران تهیه شده است که در بخش

ن طرح نیز در بخش مطالعات زیست محیطی بصورت گذرا و کیفی و تقریبا ای. پرداخته شده است

رداخته محیطی و راهکارهای مرتبط پمشابه با پیشنهادهای طرح تفصیلی به برخی از معضلات زیست

 :شهر تهران توسط مهندسین مشاور آرمانشهر 22منطقه  CDS)بر اساس مطالعات طرح  است

1391). 

: شهرداری تهران به منظور کاربری توسعه شهری 22کولوژیک منطقه مطالعه ارزیابی توان ا -

مستقیم به شناخت و معرفی بر مبنای حوزه نفوذ مستقیم و غیر 1381که در سال در این مطالعه 

ساخت )با های محیط زیست طبیعی و انسانهای محیط زیست موجود در منطقه در بخششاخص

های مختلف موضوعی، استفاده از ابزار و ها، تهیه نقشهبرداریاستفاده از مطالعات میدانی، نمونه 

 هایهای  محیطهای کامپیوتری و بالاخره منابع و تجربیات انجام شده( مشتمل بر شاخصمدل
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-ریها و امتداد آنها، توپوگرافی و کاربفیزیکی شیمیائی )عوامل غیر زنده منطقه( شامل : اقلیم، گسل

ای هبندی اکوسیستم، طبقههای بیولوژیکی )عوامل زنده منطقه(محیطهای  های مختلف و شاخص

سایر مسائل اقتصادی،  های مربوط به ساختار جمعیتی وموجود در منطقه و در نهایت بررسی

 اجتماعی و فرهنگی، پرداخته شده است.

ری شهردا 22مطالعات شناخت و معرفی محیط زیست طبیعی و انسان ساخت موجود در منطقه  -

د واح -در این پژوهش که توسط دانشگاه آزاد اسلامی: و اثرات آن بر محیط زیست شهر تهران 

انجام گرفته است، تلویحاً موضوع ارزیابی اثرات زیست محیطی  1381علوم و تحقیقات و در سال 

اساس توسعه شهری ناشی از طرح تفصیلی این منطقه به صورت کیفی پرداخته شده است. در این بر

محیطی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته و بالاخره تبیین و ارائه مطالعه تأثیر و تأثیرات زیست

ر موجود های مؤث. اثرات کاربریاندهای عملی تقلیل اثرات سوء و تقویت آثار مثبت معین شدهشیوه

سه ز در یزیست منطقه ندر منطقه بر محیط زیست تهران و نیز تأثیرات کلان شهر تهران بر محیط

ورد اجتماعی م -مستقیم و محدوده اقتصادیحوزه بلافصل یا حوزه نفوذ مستقیم، حوزه نفوذ غیر

مهمترین اثرات ناشی از اجرای طرح تفصیلی منطقه بررسی قرار گرفته است. همچنین در این طرح 

غیرقابل  و پذیرهای اثرات مستقیم، اثرات غیرمستقیم، اثرات برگشتبر محیط زیست در دسته 22

واحد  -دانشگاه آزاد اسلامی) مدت آورده شده استمدت و کوتاهبرگشت و همچنین اثرات بلند

 .(1381 علوم و تحقیقات،

 تهران 22محیطی صورت گرفته در منطقه بندی کلیه مطالعات ارزیابی اثرات زیستجمع 4-4

مشاهده گردید، به  22های زیست محیطی طرح تفصیلی منطقه همانطور که در مطالعات گزارش

معنایی که از ارزیابی اثرات زیست محیطی در این پژوهش مورد نظر است، ارزیابی و تحلیلی صورت 

های اثرات زیست محیطی صورت گرفته در این طرح تفصیلی بسیار در واقع ارزیابینپذیرفته است. 

طقه تفصیلی من کیفی و کلی بوده و در واقع مجموع صفحات آخرین گزارش زیست محیطی طرح

رسد که مسلماً در بیان کیفی کلیه ارزیابی های زیست شهر تهران نیز به حدود پانزده صفحه می 22

محیطی مربوط به این منطقه وسیع شهری، ناتوان خواهد بود. هرچند همانطور که در مبانی نیز اشاره 

، ست محیطی نیز ناگزیر استگردید افزودن مطالعات اجتماعی و اقتصادی به این نوع از ارزیابی زی

اما حتی در بخش زیست محیطی نیز مطالعات بسیار نمادین و گذراست. بعلاوه مساله به اینجا ختم 

مانند  های مربوطه نیزسایر طرحهای تفصیلی کشور است. شود و این دغدغه مبتلابه تمامی طرحنمی

CDS  با اصول ارزیابی انجام نگرفته و یا مطالعات ارزیابی موردی صورت گرفته به طور جامع و

تر از آن بدلیل تعریف نشده بودن ساختار حقوقی و اجرایی، ضمانتی برای تحقق ندارند. همچنین مهم

ترین حالت به روند رایج ارزیابی )مانند مطالعات انجام شده در دانشگاه آزاد مطالعات در نزدیک

توأمان  این نوع از ارزیابی بدون بررسی کهاند تهاسلامی( صرفاً به ابعاد فیزیکی زیست محیطی پرداخ
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رعایت نکردن اصول ارزیابی کمی در مجموع  اجتماعی و اقتصادی ماهیت صحیحی نخواهد داشت.

ین نیز های جایگزبررسی گزینه مگفته( و عدهای پیشها و ماتریسو کیفی )استفاده از چک لیست

گیری امر پیچیده ست محیطی است که تصمیمهای زیهای عمده دیگر این نوع گزارشاز ضعف

لذا همانطور که در مقدمه این  سازد.تر میریزی شهری با رویکرد زیست محیطی را پیچیدهبرنامه

 راهنمایی اولیه برای نحوه رشود برای نخستین باورده شده است در این طرح سعی میآگزارش نیز 

 ای نمونه طرح تفصیلی شهری( ارائه شود.محیطی در یک طرح شهری )برارزیابی اثرات زیست

 های تفصیلی شهریمحیطی در طرحراهنمای ارزیابی اثرات زیستتدوین ساختار  4-5

های تفصیلی شهرهای کهن و جدید و همچنین در ابتدا باید متذکر گردید نوع ارزیابی در مورد طرح

-مورد اراضی بایر بیشتر ارزیابیاراضی دایر و بایر درون شهری در مواردی متفاوت خواهد بود. در 

سازی و تخمین و در اراضی دایر مبتنی بر ارزیابی وضع موجود های صورت گرفته به صورت شبیه

همچنین ذکر این نکته که در زمان گردآوری  و تخمین نوع اثرات احتمالی در آینده خواهد بود.

های مورد نظر ، اگر که نمونهاستها، تمرکز بر موضوعات اصلی مرتبط با پروژه حائز اهمیت داده

های خاک نیاز به مدت زمان طولانی برای ارزیابی دارند، این امر بایستی از قبیل آب و هوا و یا نمونه

 های محتمل صورت گیرد. هر چه زودتر در جهت ارزیابی روند

 ای تفصیلیهرش ارزیابی اثرات زیست محیطی طرحاجزای گزا 4-6

ای ههای عمرانی و طرحنی و نمونه تجارب بررسی شده مشابه در پروژهباتوجه به مبا ر این بخشد

ارزیابی اثرات زیست محیطی در  پیشنهادی اصول و مراحل شهری )مانند تجارب جهانی مذکور(

 اند:های تفصیلی شهری به ترتیب آورده شدهطرح

 
 .همآخذ: نگارند؛ های تفصیلیمودار اجزای گزارش ارزیابی اثرات زیست محیطی طرحن .2نمودار 
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 الذکر پرداخته شده است:همچنین در اینجا به تشریح هر یک از مراحل فوق

 نخستین گام در انجام ارزیابی و تدوین طرح یا برنامه، انتشار بیانیه هدف : هدفگذاری

های ها و طرحهای خاص در برنامهاجرای ارزیابی است. ارزیابی اهداف توسعه و اولویت

ست دیگر نیز در همین مرحله باید صورت پذیرد. این فعالیت به تلفیق اهداف شهری فراد

 شود. درها مربوط میها و برنامهتوسعه پایدار و حفاظت محیط زیست در سند سیاست

ا هها و برنامهها و یا اختلافات میان اهداف توسعه سیاستاین مرحله شناسایی سازگاری

 .گیردیدار، مورد نظر قرار میو اهداف زیست محیطی یا توسعه پا

 در این مرحله وضعیت زیست محیطی : شناخت و توصیف زمینه زیست محیطی و اثرات

ای شود. توصیف محیط زیست موجود، اطلاعات پایهفعلی محدوده طرح توصیف می

ذا کند. لهای متعدد فراهم میضروری را برای پیشگویی آثار زیست محیطی و جایگزین

 پذیری و توسعه املاکشود چه داده یا اطلاعاتی در ارتباط با شرایط، آسیب باید مشخص

ن همچنی محافظت شده در منطقه در دسترس است و چه داده هایی بایستی گردآوری شود.

دهند و باید در مرحله شناخت و عمده تغییراتی که به دلیل توسعه شهری نواحی رخ می

افظت نواحی یا املاک مح اند از:ی شوند، عبارتتوصیف بستر و زمینه زیست محیطی بررس

تغییرات در اندازه جمعیت، محیط پیرامون و  شده که احتمال متاثر شدن از برنامه را دارند؛

ی، اثر توسعه زمین شامل توپوگراف اثر توسعه بر فلور و فون؛ های تاریخی و فرهنگی؛پهنه

ثر بر ا زمینی؛، سطح( سطحی و زیراثر توسعه بر آب )کمیت، کیفیت خاک، کاربرد زمین؛

اثرات غیر مستقیم از  ؛)هوا و اقلیم )تغییرات در دما، رطوبت، تجمع ذرات معلق، سروصدا

در  .قبیل جریان ترافیک و وسایل حمل و نقل، اثر بر دیگر فعالیت توسعه موازی با پروژه

ارزیابی  گزارشبینی اثر نیز در بخش دیگر این مرحله به صورت توصیفی باید به پیش

 مقیاس اثر)منطقه ای، ناحیه ای و محلی(؛ پرداخته شود. عمده موارد قابل طرح عبارتند از:

م است اینکه آیا اثر مستقی پراکنش گسترده اثر؛ مدت اثر)کوتاه مدت، میان مدت، بلند مدت؛

 باشند؛ییا غیر مستقیم؛ اثرات مفید و مخرب؛ اینکه آیا اثرات فوری، دائم یا قابل تجدید م

لازم به ذکر است دقت پیش بینی نیز مبتنی بر منابع در  احتمال وقوع)قطعی، غیرقطعی(.

 دسترس پایگاه داده می باشد.

  استفاده از مشارکت و نظرات مردم وNGO در فرآیند ارزیابی اثرات زیست محیطی : ها

های ادات و گزینههای ذینفع در جریان شناسایی مسائل مهم و مرتبط با پیشنهباید گروه

ا مشاوره همهم درگیر شوند. ارزیابی اثرات زیست محیطی بایستی لیست کسانی را که با آن

ئه کند. در میان افراد اصورت گرفته، چگونگی انجام مشاوره و دیدگاه و نظرات آنان را ار

ها و مردم حضور داشته باشند. لازم است NGOمشاور بایستی نهادهای مرتبط دولتی، 
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یح کوتاهی از چرایی انجام مشاوره و برآمد آن ارائه شود. برای توسعه شهری نهادهایی توض

که بایستی مورد مشاوره قرار گیرند نهادهایی هستند که دارای قدرت تنظیمی یا مسئولیت 

ها و ترافیک، دفع زباله ها، آلاینده ها ، بناهای تباط با برنامه ریزی و کنترل راههایی در ار

    حفاظت منابع طبیعی می باشند. تاریخی و

 با مطالعاتی باید محدوده های: ارزیابی اثرات زیست محیطی 1تعیین محدوده مطالعاتی 

در نظر گرفتن شرایط  هرکدام، تأثیر میزان و تأثیرگذار و تأثیرپذیر هایمحیط گرفتن نظر در

ژی و م هیدرولوشناختی، حساسیت اکولوژیک، نظامحیطی منطقه نظیر توپوگرافی، بوم

ساختار اجتماعی و اقتصادی و فرهنگی منطقه احداث طرح، تعریف گردند. هدف از تعیین 

های مستندسازی لازم برای سازی و تایید محدوده، سطح تفصیل و روشمحدوده، شفاف

انه و های چندگارزیابی زیست محیطی می باشد. با بکارگیری تعیین محدوده، از ارزیابی

آید. تمامی موضوعات از درجه اهمیت یکسانی برای تمامی ناب به عمل میکار مکرر اجت

بایستی خود را بر موضوعات کلیدی مسئله  EIAها برخوردار نخواهد بود و فرایند پیشنهاد

بطورکلی با توجه به الگوی رایج برای ارزیابی اثرات زیست محیطی در پروژه   متمرکز کند.

توان سه نوع محدوده را گذاری طرح تفصیلی شهری، میاثر ها در اینجا نیز درباره شعاع

 تعریف نمود: 

محدوده اثرات مستقیم: که در اغلب موارد برابر با مرزهای فیزیکی طرح  یا همان محدوده قانونی  .1

منطقه یا شهر است و به آن محدوده بلافصل نیز می گویند. در این محدوده اثرات مستقیم بروز 

 ن محدوده با لحاظ طرح توسعه قابل گسترش  خواهد بود. می کنند. البته ای

تر شامل ناحیه اثرات غیرمستقیم و یا حرکت انواع محدوده اثرات غیرمستقیم: محدوده وسیع .2

آلودگی ها در محیط زیست و یا تاثیر بر محیط زیست به صورت جامع است. به این مرز، محدوده 

 اکولوژیکی نیز گفته می شود. 

 2گریکالبدی طرح تفصیلی و غربال-موضوعی بندیدسته 

های شهری، به عنوان نمونه طرح تفصیلی، مطالعه و ارزیابی با توجه به کلان و پیچیده بودن طرح

اثرات زیست محیطی کلیه اجزای موجود قابل انجام نبوده و یا بسیار پیچیده خواهد بود. لذا پیشنهاد 

ای هالعات ارزیابی اثرات زیست محیطی در دستهاین پژوهش این است که در بخش کالبدی مط

های اراضی تاثیرگذار و شبکه ارتباطی درجه یک و دو شهری های موضوعی، موضعی، کاربریپروژه

ین گری تعیالزام انجام و اجرای ارزیابی برنامه توسط فرآیند غربالاز سوی دیگر صورت پذیرد. 

                                                             
1 Scope 
2 screening 
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مرتبط  EIAگیرد. معیارهای غربال گری برای می شود که با کمک معیارهای تدوین شده انجاممی

 . هستندهای پیشنهاد یا برنامه، مکان و ماهیت هر اثر احتمالی با ویژگی

های لیست سفید، های برنامه در سه گروه پروژهبندی پروژهاز اقدامات دیگر در این مرحله، دسته

-شدت اثرات زیست محیطی میهای لیست سیاه جهت بازتاب های لیست خاکستری، پروژهپروژه

 که حداقل اثرات زیست محیطی را دارند هستند هاییپروژه لیست سفید پروژهکه در واقع  باشد

ن است که ممک هستند هاییپروژه های لیست خاکستری پروژه ها نیاز نیست.برای این پروژه EIAو

مل هایی بایستی عپروژه قبل از انجام چنین و منتج به اثرات زیست محیطی قابل مطالعه شوند

به  EIAکه نیاز به انجام کامل  هستند هاییپروژههم  های لیست سیاهپروژه گری انجام پذیرد.غربال

ابی بندی کالبدی ارزیهمجموعه دستها در زیرها دارند. تهیه این لیستدلیل اثرات احتمالی بالقوه آن

 اثرات زیست محیطی قابل انجام است.

 های تفصیلی به کمک ابزارهای ارزیابی ت زیست محیطی در طرحارزیابی اثرا 

های موجود از طریق ابزارهای متفاوت قابل شناسایی است محیطی و گزینهرابطه بین وضعیت زیست

ر های شهری است. دهای ارزیابی اثرات زیست محیطی منتج از برنامهترین نوع آن ماتریسکه ساده

در بینی )ا ارزیابی )در موارد ساخته شده و موجود( و تخمین یا پیشواقع این مرحله از فرایند ب

موارد پیشنهادی( ماهیت و اندازه اثرات بر محیط زیست به عنوان نتیجه طرح تفصیلی سروکار دارد. 

 رده اندمحیطی توسعه پیدا کبینی تغییرات زیستهای متعددی به منظور کمک به فرایند پیشروش

در اینجا به اختصار به توضیح هر یک از گذاری نقشه ها. همروی ها،ماتریس ها،لیستچک نظیر:

 ها پرداخته شده است:این روش
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 و هستند ارزیابی در نگرش ترینساده معرف ریزهاصورت: ریزهاصورت یا لیستچک -نخست

 مختلف ایهشکل در هاهنوز کاربرد آن و گردندمی محسوب ارزیابی جهت پایه و اولیه هایروش از

 ریزی پایه برای عموماً ایپرسشنامه و سنجشی تشریحی، ساده مانند ریزهایی صورت دارد. عمومیت

 جهت راهنما یک عنوانبه توانندنمی تنهایی به هریک ولی هستند مفید بسیار ابتدایی ارزیابی مراحل

 گیرندهتصمیم و ارزیاب سطتو است نمانده دور نظر ای ازکنندهتعیین فاکتوری هیچ اینکه از اطمینان

  .شوند گرفته بکار

از  یک هر از ناشی اثرات شناسایی برای بعدی سه یا بعدی دو جداول هاماتریس: هاماتریس -دوم

 و عمودی محور در اجزا طرح شودتوصیه می .هستندمحیطی  فاکتورهایبر ریز های طرحفعالیت

 متعدد هایفعالیت ارتباط اثرات قابلیت هااتریسم شوند. فهرست افقی محور در محیطی پارامترهای

 مثبت اثرات ضمن نمایش و گذاشته نمایش به را محیطی کلان و خرد پارامترهای تک بر تک پروژه

 .دهندمی نشان پیامد صورت به محیطی فاکتور بریک را هافعالیت کلیه تجمعی منفی، تاثیرگذاری و

، مور ماتریس، گام به گام ماتریس، ساده ماتریسمانند:  ستنده گوناگونی انواع دارای نیز هاماتریس

که بیشترین کاربرد را در فرآیند ارزیابی اثرات زیست لئوپولد ماتریسو در نهایت  بعدی سه ماتریس

 عمودی محور در محیطی پارامتر 88 و افقی محور در فعالیت 100 ماتریس این در محیطی دارد و

 وجود محیطی فاکتور یا فعالیت نمودن اضافه یا کاهش امکان هنوع پروژ برحسبو  شدند مشخص

 است. – 10 تا + 10 بین اثرات امتیازدهی و دارد

 رویکرد یک هانقشه گذاریهمروی و پوشانیهم روش: هانقشه گذاریهمروی روش -سوم

 هایهلای قالب در محدوده پروژه محیطی پارامترهای و هاویژگی روش این در است جغرافیایی

 محیطی زیست وضعیت نقشه تولید با و شوندمی داده انطباق همدیگر با سپس و شده تهیه اینقشه

 هایویژگی مطابقت با طرح اثرات سپس و شده شناخته محیطی هایمحوریت و هاطرح، قابلیت

 نتایج هرایان و GISمحیط در روش این از استفاده گیرند. در صورتمی  قرار ارزیابی و تحلیل مورد

 گردد. می حاصل مکانی و آماری تحلیل از گیریبهره با تریدقیق

س از پ: های پیشنهادی جایگزین در طرح تفصیلی شهریها و ملاحظه گزینهبندی ارزیابیجمع

ندی بتعیین روش و ابزار ارزیابی با توجه به مشخصات موضوع مورد سنجش در طرح تفصیلی، جمع

ا کند تسازان کمک میائه شود که انجام این مرحله از گزارش به تصمیمو تحلیل کیفی باید ار

ها گذاری برنامه را تشخیص دهند. چندی از گزینهها و ارزشحلهای متفاوت جهت ارائه راهرهیافت

ج( ارائه راهبردها و اقدامات و های دیگر ب( پیشنهاد گزینه، الف( عدم انجام پروژه عبارتند از:

 .محیطی پروژهکاهش اثرات زیست عملیاتی برای

ج از آنجایی که نتای: های پیشنهادی جایگزین( در طرح تفصیلی شهریگزینهرزیابی مجدد )ا

ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح تفصیلی پیشنهاد شده برای منطقه یا شهر ممکن است به مواردی 
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ت مذکور ذا پس از شناسایی معضلابرسد که نیازمند تغییرات اساسی در طرح تفصیلی شهری باشد، ل

ای ههای اصلاحی متناسب با مسائل مطرح شده پیشنهاد شود. در نهایت نیز مجدداً گزینهباید گزینه

 جایگزین ارزیابی و تخمین زده شوند و گزینه بهینه اصلاحی پیشنهاد شود.

ر مرحله ارزشیابی و پایش د یک برنامه مدیریتی باید در طرح یا برنامه مورد بررسی ارائه شود.: پایش

 گیری ضروری است. نتایج پایش و ارزیابی باید منتشر گردد.بعد از تصمیم

شود. این گزارش باید دارای یک ای در مورد نتایج ارزیابی منتشر میگزارش جداگانه: سازیمستند

 خلاصه مدیریتی باشد.

 گیری و جمعبندینتیجه -5

وان به اختصار گفت، در وضع موجود مطالعات ارزیابی اثرات تاز مجموع مباحث پیش آمده می

های تفصیلی )به عنوان یکی از های توسعه و عمران شهری و بویژه در طرحزیست محیطی در طرح

های موجود در کشور( بسیار سطحی، کیفی و در قالب مطالعات ترین مقیاس طرحترین و اجراییدقیق

-پذیرد که پاسخگوی اهداف ارزیابی اثرات زیستست انجام میزیکلی و غیرکاربردی گزارش محیط

( در EIAهای فرآیند ارزیابی اثرات زیست محیطی)محیطی نخواهد بود. لذا با تلفیق اصول و روش

ها و محورهای مطرح در یک طرح تفصیلی شهری )مانند پروژه های عمرانی کوچک مقیاس با روش

وان تهای موضوعی و موضعی شهری( میکه ارتباطی، پروژهریزی کاربری اراضی، شبمباحث برنامه

تر در زمینه اثرات توسعه شهری بر محیط زیست دست یافت. تر و اجراییبه انجام مطالعات دقیق

تواند در توسعه اراضی بکر مانند شهرهای جدید و یا توسعه مرزهای شهرهای این مطالعات می

کهن مورد استفاده قرار گیرد و از ایجاد خسارات احتمالی موجود و یا بازتوسعه و بهسازی شهرهای 

بدیهی است زمانی گویه های اما  بر محیط زیست و سلامت انسان ها و حیوانات جلوگیری نماید.

رسند که چارچوب نهادی مرتبط )نهادهای مطالعاتی و اجرایی( تعریف عنوان شده به منصه ظهور می

هماهنگ با دیگر سازمان های درگیر درجهت ایفای نقش خود  و بنا بر ساختار اداری و سازمانی،

انجام پذیری ارزیابی اثرات زیست محیطی پروژه های درون شهری مبتنی بر تعریف  گام بردارند.

باشد. می EIAها و وظایف آنها در ارتباط با فرایند نهادهای مسئول در سطح شهر و تعیین مسئولیت

تواند نقش مهمی در روند پیشنهاد، های شهری، میی اجرای برنامهشهرداری به عنوان سازمان متول

تدوین، ارزیابی، اجرا و پایش این فرایند داشته باشد. وجود معاونت امور شهری و فضای سبز و 

ای هواحدی تحت عنوان محیط زیست، فرصت ساختاردهی انجام ارزیابی های زیست محیطی پروژه

در واقع پیشنهاد این پژوهش  سازد.نهادی این سازمان میسر میدرون شهری را با ارتقاء ظرفیت 

ایجاد دفتری تحت عنوان ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح تفصیلی در ذیل واحد محیط زیست 

های اصلی جدول زیر نشان دهنده گروههمچنین معاونت امور شهری و فضای سبز منطقه است. 

 .ها می باشدو اهم وظایف آنلازم جهت ارائه گزارش ارزیابی پیشنهادی 
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 های تحقیق.؛ ماخذ: یافتههاهای اصلی لازم جهت ارائه گزارش ارزیابی و اهم وظایف آنگروه. 1دول ج

 مطالعات ارزیابیپیشنهادی تیم های گروه  اهم وظایف 

های فرابینی آب، برداری از کیفیت هوا و آبنمونه

 اتارزش گزاری خطر، فرابینی کیفیت خاک، مصرفی

 زیست محیطی فرابینی

 ریزی تاسیسات و تجهیزات شهریبرنامه برنامه ریزی ذخیره آب، ریزی مدیریت آببرنامه

مطالعات کاربری ، بررسی انتخاب سایت و ارزش گذاری

 زمین و ظرفیت

 ریزی کاربری زمینبرنامه

 ریزی دفع زباله هابرنامه  ن های دفمدیریت سایت، برآورد میزان تولید زباله ها جامد

 برنامه ریزی سلامت عمومی اهفرابینی انواع آلودگی، هافرابینی و کنترل بیماری

تحلیل ذخیره انرژی و ، ارزش گذاری گزینه های انرژی

 های گزینهحلقیاس راه

 برنامه ریزی انرژی

 برنامه ریزی منظر و فضای سبز شهری کنترل تبخیر، کنترل آب مصرفی

 اجتماعی یریزبرنامه رات اجتماعیارزیابی اث
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Compilation of environmental impact assessment guide (EIA) in detailed plans 
according to the ecological potentials of the 22nd district of Tehran  
Abstract  
Environmental impact assessment is one of the main elements of environmental 
management, which can be used as a planning tool for managers, planners and decision 
makers, so that based on it, they can estimate the potential environmental effects caused by 
the implementation of construction projects. Identify the problems that appear and try to 
solve them by presenting different options. The nature and type of research is placed in the 
category of applied research; the research method in the first stage is descriptive and library 
and documentary study tools are used. Therefore, after studies of theoretical bases and 
definitions related to detailed plans and environmental impact assessment, as well as studies 
of domestic experiences and global experiences in decision-making and policies and planning 
of environmental impact assessment and Its role in urban plans, in the next stage, as an 
example, the detailed plan of the 22nd district of Tehran, considering the new and planned 
nature of this area and its ecological potential, was selected as a pilot sample and how to study 
The assessment of environmental effects in the current situation is reviewed in the framework 
of the detailed plan or other related studies in this area. Finally, the environmental impact 
assessment guide is presented in detailed plans. In this regard, firstly, the necessity of strategic 
evaluation of environmental effects at the macro level of urban studies is addressed, and then 
the evaluation structure in the framework of targeting, knowing the environment, determining 
the scope of the plan, thematic classification of the detailed plan and screening, evaluating the 
effects. Environmental in detailed plans with the help of assessment tools, summarizing 
assessments and considering alternative proposed options in the detailed urban plan, re-
evaluation (alternative proposed options) in the detailed urban plan and finally monitoring 
and documentation. to be Also, at the same time, social and economic evaluation methods of 
environmental effects and evaluation tools including matrices, checklists and maps are 
introduced, and finally, institutional and organizational structure changes for implementation. 
The mentioned guide is provided.  
Key words: guide, environmental impact assessment (EIA), detailed urban plan, institution building. 
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